Утвержден приказом 

МТУ по надзору за ЯРБ 

Сибири и Дальнего Востьока 

Ростехнадзорау 

от 13.09.2017  № 596-пр
Доклад 
 «о правоприменительной практике МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока  за II квартал 2017г.»
Под надзором Межрегионального территориального управления по надзору за  ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора (далее – Управление) по состоянию на 01.01.2017 находилось 639 организаций, в том числе 20 регионально-информационных аналитических центров (9 на территории ДФО и 11 на территории СФО), 10 организаций ядерного топливного цикла, 1 исследовательский ядерный реактор ИРТ-Т, принадлежащий Физико-техническому институту Федерального государственного автономного образовательного учреждения высшего образования «Национальный исследовательский Томский политехнический университет» и 1 организация, на которой осуществляется надзор за ядерной и радиационной безопасностью ядерных энергетических установок судов и объектов их жизнеобеспечения.

За 6 месяцев 2017 года Управлением выдано: 60 лицензий (из них переоформлено 10 лицензии); 260 разрешений работникам поднадзорных объектов использования атомной энергии на право ведения работ в области использования атомной энергии; 94 организации внесены в реестр организаций, осуществляющих деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности. 

Вопросы антитеррористической защищенности решались в системе физической защиты ядерных объектов. Совместно с Управлением ФСБ России по Новосибирской области проведена проверка антитеррористической защищенности ПАО «НЗХК», результаты проверки отражены в предписании от 15.05.2017 № 07 с.  

Сведения о состоянии надзорной деятельности и обобщенный анализ всех выявленных нарушений

В отчетном периоде по всем направлениям надзорной деятельности проведено 465 проверок (за 6 месяцев 2016 года – 367 проверок), из них: 

120 плановые проверки (за 6 месяцев 2016 года – 116 проверок);

158 внеплановые проверки: 25 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 133 проверки достоверности сведений, представленных в документах для выдачи лицензий, внесения изменений в условия действия лицензий, и оценки полноты сведений содержащихся в уведомлении об осуществлении деятельности по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категории радиационной опасности (за 6 месяцев 2016 года - 84 внеплановые проверки: 16 по контролю за исполнением ранее выданных предписаний, 68 по проверке достоверности сведений);
187 мероприятий в рамках осуществления постоянного государственного надзора на объектах использования атомной энергии (за 6 месяцев 2016 года – 167).

По результатам проведенных проверок выявлено, и предписано к устранению 313 нарушений в 137 предписаниях (за 6 месяцев 2016 года - 307 нарушений в 133 предписаниях), из них: 237 нарушений обязательных требований законодательства в области использования атомной энергии  (за 6 месяцев 2016 года – 255); 75 нарушений условий действия лицензий (за 6 месяцев 2016 года – 47); 1 невыполнение ранее выданного предписания (за 6 месяцев 2016 года – 5).

За допущенные нарушения обязательных требований законодательства в области использования атомной энергии и условий действия лицензий возбуждено 13 дел об административных правонарушениях (за 6 месяцев 2016 года – 8 дел), наложено 9 административных наказаний в виде штрафов в размере 510 тыс. рублей.

На конец отчетного периода взыскано штрафов на сумму 180 тыс. рублей.

1. Составлен протокол от 07.02.2017 № 11-01/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица ФГУП «ГХК». Вынесено постановление от 07.02.2017 № 11-01/2017ПСТ о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей. Штраф оплачен.

2. Составлен протокол от 07.02.2017 № 11-02/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица– заместителя главного инженера – начальника службы ядерной безопасности изотопно-химического завода ФГУП «ГХК». Вынесено постановление от 07.02.2017 № 11-02/2017ПСТ о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей. Штраф оплачен.

3. Составлен протокол от 15.03.2017 № 14-01/2017-Прт об административном правонарушении, предусмотренном ч. 17 ст. 19.5 КоАП РФ, в отношении должностного лица ПАО «НЗХК». Вынесено постановление от 06.04.2017 № 01/14-2017-Пст о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей. Штраф оплачен. 

4. Составлен протокол от 04.04.2017 № 11-03/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица –ФГУП «ГХК». Вынесено постановление от 04.04.2017 № 11-03/2017ПСТ о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20 тыс. рублей. Штраф оплачен.

5. Составлен  протокол от 06.04.2017 № 12-05/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица АО «СХК». Вынесено постановление от 06.04.2017 № 12-07/2017Пст о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей. Штраф оплачен. 

6. Составлен протокол от 06.04.2017 № 12-08/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица– АО «СХК». Вынесено постановление от 06.04.2017 № 12-10/2017Пст о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей. Штраф оплачен.

7. Составлен протокол от 06.04.2017 № 12-11/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица АО «СХК». Вынесено постановление от 06.04.2017 № 12-13/2017Пст о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей. Штраф оплачен.

8. Составлен протокол от 26.05.2017 № 01/26-2017-Прт об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении юридического лица - ООО «Шлюмберже Восток». Постановлением государственного инспектора СОИ РБ от 05.06.2017, в связи с отсутствием события административного правонарушения, производство по делу об административном правонарушении прекращено.

9. Составлен протокол от 26.05.2017 № 02/26-2017-Прт об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении юридического лица - ООО «Шлюмберже Восток». Вынесено постановление от 21.06.2017 о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 300 тыс. рублей. Штраф не оплачен.

10. Составлен  протокол от 06.06.2017 № 03/26-2017-Прт об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, в отношении должностного лица  АО «Авиакомпания «Аврора». Дело направлено на рассмотрение мировому судье судебного участка N° 27 г. Южно-Сахалинска. 
11. Составлен протокол от 06.06.2017 № 04/26-2017-Прт об административном правонарушении, предусмотренном ч. 3 ст. 14.1 КоАП РФ, в отношении должностного лица  АО «Авиакомпания «Аврора». Дело направлено на рассмотрение мировому судье судебного участка N° 27 г. Южно-Сахалинска. 
12. Составлен протокол от 19.06.2017 № 11-04/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении должностного лица ФГУП «ГХК». Вынесено постановление от 19.06.2017 № 11-04/2017ПСТ о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 30 тыс. рублей. Штраф не оплачен.

13. Составлен протокол от 28.06.2017 № 12-31/2017ПРТ об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 9.6 КоАП РФ, в отношении юридического ООО «ССЕ-Томсктранзит». На момент подготовки отчетной информации протокол находится на рассмотрении.

Нарушения в работе поднадзорных организаций 

За отчетный период 2017 года зафиксировано 11 нерадиационных происшествий (за 6 месяцев 2016 года – 5):

1. 15.01.2017 на Ярактинском нефтегазоконденсатном месторождении (НГКМ) Усть-Кутского района Иркутской области при ведении буровых работ филиалом ООО «Шлюмберже Восток» на буровой площадке скважины № 259 КП-22 куста 22 на глубине 3506.4 метров произошел прихват компоновки низа бурильной колонны (КНБК) с буровым оборудованием, в составе которого находился прибор ADN4, содержащий закрытые радионуклидные источники гамма-излучения типа GSR-Z, радионуклид Cs-137, активность 6,59Е+10 Бк и нейтронного излучения типа NSR-U, радионуклид Am-241+Be-9, активность 3,7Е+11 Бк а также два стабилизационных источника метрологического назначения на основе радионуклида Cs-137, активностью 2,22 кБк и 33,37 кБк.

18.01.2017 с применением колтюбинговой установки МК-30Е (гибкая труба) два ЗРнИ типа GSR-Z и NSR-U были успешно извлечены из скважины на поверхность и помещены в штатный транспортный упаковочный комплект. При осмотре повреждений не выявлено. 

21.01.2017 полностью завершено извлечение из скважины геофизического прибора ADN4, содержащего блок электроники с двумя стабилизационными источниками метрологического назначения на основе радионуклида Cs-137. Повреждения оборудования отсутствуют. 

В результате нерадиационного происшествия воздействие на персонал - в пределах контрольных уровней, облучение персонала не зафиксировано, загрязнение окружающей среды отсутствует. 

Согласно отчета о расследовании комиссией филиала ООО «Шлюмберже Восток» сделаны следующие выводы: в происшествии нет вины персонала, проводившего геофизические исследования и работы на скважине; причиной прихвата скважинного прибора с ЗРнИ являются геологические условия; в результате квалифицированных действий работников геофизическое оборудование было извлечено из скважины без каких либо последствий для персонала и окружающей среды.

Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

2. 09.03.2017 при ведении геофизических исследований и работ                                            АО «ПГО «Тюменьпромгеофизика» на Ярактинском НГКМ на скважине № 395 куста 36 на глубине 2460 м произошел обрыв геофизического кабеля с комплексом приборов ПЛТ-8, содержащих геофизический прибор с  закрытым радионуклидным источником гамма-излучения ИГИ-Ц-4-2 активностью 2,4E+11 Бк.

11.03.2017 прибор ПЛТ-8 с источником  ИГИ-Ц-4-2 был поднят на поверхность. Проведен визуальный осмотр оборудования, нарушений герметичности источника не выявлено. Радиационное воздействие на персонал, население и окружающую среду не зафиксировано. 

Согласно отчету о расследовании нарушения причиной утери оборудования в скважине является самопроизвольное откручивание НКБ по резьбовому соединению. Причиной откручивания НКБ является отсутствие или не полная фиксация стопорного кольца НКБ3-36-ЖК. Организационной причиной нарушения является отсутствие контроля со стороны ответственного специалиста за состоянием НКБ3-36-ЖК, не соблюдение технологии заделки НКБ3-36-ЖК, недостаток опыта специалиста. В организации разработан Перечень организационно-технических мероприятий, направленных на предотвращение повторения нарушений. Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

3. 12.03.2017 при выполнении буровых работ ООО «Шлюмберже Восток» на Среднеботуобинском нефтегазоконденсатном месторождении (Республика Саха (Якутия) произошел прихват компоновки низа бурильной колоны   на глубине 3843 м   с прибором типа AD № 475, содержащим: 1- радиационный источник гамма-излучения  GSR-Z  № А3467 активностью 6,59Е10 Бк (1,78 Ки) на основе Cs-37; 2.-  источник  нейтронного излучения NSR-U  № Q1396 активностью 37,0Е10 Бк (9,99 Ки) на основе  Am241Ве; 3. - два стабилизационных источника: № 103474 активностью 2,22Е3 Бк  и № Е1-797 активностью 33,3Е3 Бк на основе Cs-137. 

14.03.2017 успешно завершено извлечение из скважины геофизического прибора AD № 475. Повреждения оборудования отсутствуют, радиационного воздействия на персонал и окружающую среду не зафиксировано.

Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды не произошло.Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

  4. 12.03.2017 на РХЗ АО «СХК» произошло технологическое нарушение, связанное с разгерметизацией оборудования узла загрузки уранового сырья в здании 206 с выходом в рабочее помещение окислов азота. АО «СХК» был направлен от 30.03.2017 «Отчет о расследовании нарушения на узле загрузки уранового сырья в зд.206 РХЗ АО «СХК». Происшествию присвоена категория П5 – нарушение пределов и (или) условий безопасной эксплуатации, не приведшее к аварии.
 5. 26.03.2017 при выполнении буровых работ компанией «Сахалин Энерджи Инвестмент Компани» произошло срабатывание датчика газосигнализатора, на скважине № ЛА-505 буровой установки «ЛУН-А» (на устье оборудования при спуске компоновки низа буровой колонны в скважине на глубине 6450 м) с последующей автоматической аварийной остановкой буровой установки. 

Скважинное оборудование, для геофизических исследований: прибор типа «Ecoscope» № 2895(2831), содержащий радиационные источники типа GGLS-DA № 2745 на основе Cs-37 активностью 6,29Е10 Бк (1,7 Ки) и радиационный источник на основе H3 активностью 5,55Е10 Бк (1,5 Ки) в составе генератора нейтронов PNG-CB № 8156-50541 (потеря управления над источником). 

01.04.2017 прибор «Ecoscope» извлечен из скважины, повреждений не обнаружено. Источники в штатном ТУК переданы в хранилище ИИИ ЗАО ГК «Зонд».

Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды не произошло.Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

6. 10.04.2017 при выполнении буровых работ обществом с ограниченной ответственностью «ТНГ-Ижгеофизсервис» произошел обрыв кабеля при спуске прибора с источником гамма-излучения ИГЦ-4-2 № 244 активностью 0,95Е+10Бк на глубине                       682 метров от устья скважины № 2199 на Среднеботуобинском нефтегазоконденсатном месторождении Республики Саха (Якутия). 

11.04.2017 прибор извлечен из скважины, повреждений не обнаружено. Источник гамма-излучения ИГЦ-4-2 № 244 активностью 0,95Е+10Бк перемещен в УКТ автомобиля.

Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды не произошло.Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

7. 12.04.2017 при выполнении буровых работ обществом с ограниченной ответственностью «Шлюмберже Восток» на скважине № 737 куста 31 на Ярактинском НГКМ во время подъёма компоновки (записи на кабеле) от забоя, на глубине 3494 м, произошёл прихват компоновки с геофизическим прибором, содержащим 7 ЗРИ. В составе компоновки эксплуатировался прибор PEX-HNGS-HRLA, содержащий 2 ЗРИ: источник гамма-излучения GSR-J № A5132 (Cs-137) активностью 6,59Е+10 Бк и источник нейтронного излучения NSR-F № G5018 (Am-241Be) активностью 5,74Е+11 Бк а также 5 стабилизационных источников метрологического назначения активностью от 22,2 кБк до 351,5 кБк. 

18.04.2017 все ЗРИ были успешно извлечены из скважины на поверхность без повреждений. Причиной нарушения является геологическое осложнение в скважине во время геофизических исследований (вывал породы в скважине), вины персонала в происшествии нет.

Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды не произошло.Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

8. 02.05.2017 из государственного бюджетного учреждения здравоохранения Новосибирской области «Новосибирский областной клинический онкологический диспансер» (ГБУЗ НСО «НОКОД») в адрес МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока поступила информация о нерадиационном происшествии.

При выполнении лечения пациентов с 13.03.2017 на гамма-терапевтическом аппарате «Терабалт» происходили сбои в работе затвора аппарата. Техническое обслуживание и ремонт облучающего комплекса «Терабалт» осуществляют ООО «Радиационная техника» и ООО «Сибмер». 20.03.2017 инженер ООО «Сибмер» Герцен А.А. совместно с сотрудником ГБУЗ НСО «НОКОД» инженером по эксплуатации радиологического оборудования Слесаревым В.В. отрегулировали натяжение пружины затвора. Во время проведения этой работы индивидуальный дозиметр Слесарева В.В. выпал из кармана на пол. Слесарев В.В. не заметил отсутствие дозиметра и обнаружил только в 7 часов 45 минут на следующий день (21.03.2017) при включении аппарата. Дозиметр лежал на полу рядом с терапевтическим столом аппарата. Слесарев В.В. никому не сообщил об этом происшествии. 

При проведении очередных обследований показаний индивидуальных дозиметров персонала ГБУЗ НСО «НОКОД» сотрудниками лаборатории радиационного контроля Новосибирского отделения филиала «СТО» ФГУП «РосРАО» 04.04.2017 было обнаружено, что показания индивидуального дозиметра ДТЛ-02, принадлежащего Слесареву В.В., составляют 459,7 миллизиверта. Показания дозиметра инженера ООО «Сибмер» Герцена А.А. за этот же временной период составляют 0,18 миллизиверт.

После получения этой информации в ГБУЗ НСО «НОКОД» был издан приказ от 10.04.2017 «О создании комиссии по расследованию радиационной аварии в радиологическом отделении ГБУЗ НСО «НОКОД». По результатам работы комиссии был составлен «Акт № 1 технического расследования причин нарушения, произошедшего в радиологическом отделении 21.03.2017».

Оперативного сообщения в адрес МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока по этому нарушению не поступало. Причина нарушения: недостаточный контроль со стороны администрации ГБУЗ НСО «НОКОД».

Поскольку событие не могло привести и не привело к нарушениям категорий А и П1 согласно приложению 2 НП-014-16, то данное происшествие можно отнести (согласно классификации событий по шкале ИНЕС) к несущественным для безопасности (событие ниже шкалы/уровень 0).

9. 05.06.2017 при выполнении буровых работ обществом с ограниченной ответственностью «Шлюмберже Восток» в г. Иркутске на скважине № 361 куста 8 на Ичединском НГКМ во время подъема компоновки в ловушке на буровом инструменте на глубине 2652 м произошла потеря контроля над источником: а именно рассоединение кабельного узла и падение кабеля в инструмент. В составе компоновки находился прибор PEX-HNGS-CMR, содержащий 2 ЗРИ: типа GSR-J, радионуклид Cs-137, зав. № A5132, активность 6,59Е+10 Бк и типа NSR-F, радионуклид Am-241+Be-9, зав. № G5018, активность 5,74Е+11 Бк и 4 стабилизационных источника метрологического назначения на основе радионуклида активностью от 22,2 кБк до 351,5 кБк.

09.06.2017 все источники были извлечены из скважины вместе с геофизическим прибором PEX-HNGS-CMR. Повреждений оборудования не обнаружено, загрязнения окружающей среды нет, облучения персонала не зафиксировано. Установленная причина нарушения - геологическое осложнение в скважине во время геофизических исследований.Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

10. 11.06.2017 при выполнении геофизических работ акционерным обществом «Производственное Геофизическое Объединение «Тюменьпромгеофизика» на скважине № 3304 куста 101 на Верхнечонском НГКМ на глубине 500 м. произошёл обрыв геофизического кабеля со сборкой приборов Мак-9СК+СГДТ-100м, длинной 7685 мм, d = 132 мм, содержащих один ЗРИ типа ИГИ-Ц-4-2 № СР0 (Cs137) активностью 9,36Е+9 Бк.

12.06.2017 комплект приборов с ЗРИ были подняты на поверхность без повреждений. Причины происшествия устанавливаются.

В результате нерадиационных происшествий облучение персонала не зафиксировано, загрязнения окружающей среды отсутствуют.

Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.

11.15.06.2017 при выполнении буровых работ обществом с ограниченной ответственностью «Шлюмберже Восток» произошел прихват компоновки низа бурильной колоны на Среднеботуобинском нефтегазоконденсатном месторождении Республики Саха (Якутия) на скважине № 3087 кустовой площадки № 3 на глубине 2535 м с прибором типа AD № 475, содержащим: источник гамма-излучения GSR-Z № А3470 активностью 6,59+10 Бк (1,78 Ки) на основе радионуклида Cs-137, источник нейтронного излучения NSR-U № Q1395 активностью 3,7+11 Бк (9,99 Ки) на основе радионуклида Am241Ве, два стабилизационных источника: № К4-492 активностью 2,22+3 Бк (5,994+8 Ки) и № L8-498 активностью 33,3+3 Бк (8,991-7 Ки) на основе радионуклида Cs-137. 

16.06.2017 извлечение из скважины геофизического прибора AD № 475 успешно завершено. Повреждения оборудования отсутствуют, радиационного воздействия на персонал и окружающую среду не зафиксировано.

Облучения персонала выше установленных контрольных уровней и радиоактивного загрязнения окружающей среды не произошло. Происшествие классифицировано как нерадиационное происшествие класса П-2.
Сведения о состоянии государственного строительного надзора в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора.

Под федеральным государственным строительным надзором в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора находилось 6 объектов капитального строительства:

1. Строительство модуля фабрикации и пускового комплекса рефабрикации плотного смешанного уран-плутониевого топлива для реакторов на быстрых нейтронах АО «СХК», ЗАТО Северск, Томская область.

2. Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 
1 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО».

3. Строительство объекта «Участок подземного выщелачивания руд месторождения «Источное» АО «Хиагда» (Площадка ЛСУ) по адресу: Республика Бурятия, Баунтовский эвенкийский район, Хиагдинское рудное поле, месторождение «Источное».

4. Строительство объекта «Реконструкция площадки 13 (радиохимический завод) ОАО «Сибирский химический комбинат», г. Северск, Томская область».

5. Строительство объекта «Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), по адресу: Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное».

6. Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 
2 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО».

За отчетный период осуществления федерального государственного строительного надзора проведено 7 проверок, в том числе 1 проверка законченного реконструкцией объекта; из них 6 плановых проверок и 1 внеплановая проверка – контроль выполнения ранее выданного предписания. В ходе проведения проверок выявлено 96 нарушений, выдано 8 предписаний на устранение выявленных нарушений, возбуждено 4 дела об административных правонарушениях, наложены штрафы на общую сумму 159 тыс. руб., взыскано 134 тыс. руб. 

По обращению ПАО «ППГХО» по результатам проверки законченного реконструкцией 1 этапа защитной дамбы хранилища радиоактивных отходов «Среднее» (Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО») выдано заключение о соответствии реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации. 

Два объекта капитального строительства взяты под федеральный государственный строительный надзор: 

- «Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное»;

- «Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 2 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО». Разработаны программы проведения проверок, сформированы и назначены приказами комплексные рабочие группы для осуществления надзора. 

Проверки проведены на объектах капитального строительства:

- Строительство модуля фабрикации и пускового комплекса рефабрикации плотного смешанного уран-плутониевого топлива для реакторов на быстрых нейтронах АО «СХК», ЗАТО Северск, Томская область: 3 проверки: 2 плановые проверки (оформлены акты, 4 предписания на устранение 63 нарушений, нарушения устраняются в установленный срок, по 40 нарушениям срок устранения не истек, возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ, наложен административный штраф в сумме 20 тыс.руб. на должностное лицо филиала Северск ООО «ЯВА Строй») и 1 внеплановая проверка - контроль выполнения ранее выданного предписания (оформлен акт, возбуждено дело об административном правонарушении по ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ, наложен административный штраф в сумме 55 тыс.руб. на юридическое лицо ООО «ЯВА Строй», выдано предписание на устранение 2 нарушений). По административному делу № 12-19-04/2016 в отношении ООО «ЯВА Строй» (ч. 6 ст. 19.5 КоАП РФ) взыскан штраф в размере 50 тыс.руб.

- Участок подземного выщелачивания руд месторождения «Источное» АО «Хиагда» (Площадка ЛСУ) по адресу: Республика Бурятия, Баунтовский эвенкийский район, Хиагдинское рудное поле, месторождение «Источное»: 1 проверка (оформлены акт и предписание на устранение 3 нарушений, нарушения устранены в установленный срок). По административным делам: № 02-2016 от 07.10.2016 в отношении юридического лица ООО «РоСвет» (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ) наложен и взыскан административный штраф в размере 40 тыс.руб. и № 03-2016 от 07.10.2016 в отношении должностного лица ООО «РоСвет» (ч. 2 ст. 14.1 КоАП РФ) наложен и взыскан административный штраф в размере 4 тыс.руб. 

- Строительство объекта «Участок подземного выщелачивания на площадке месторождения «Вершинное» (Площадка ЛСУ), по адресу: Республика Бурятия, МО «Баунтовский эвенкийский район», Хиагдинское рудное поле, месторождение урана «Вершинное»: 1 проверка (оформлен акт).
- «Реконструкция площадки 13 (радиохимический завод) ОАО «Сибирский химический комбинат», г. Северск, Томская область» - 1 плановая проверка (оформлены акт, 2 предписания на устранение 28 нарушений, нарушения устраняются в установленный срок, возбуждены 2 дела об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 9.4 КоАП РФ - оформлены 2 протокола, 2 постановления, вынесены наказания в виде административных штрафов на должностных лиц АО «СХК» и обособленного подразделения Северск АО «ТВЭЛ-Строй» в сумме по 20 тыс.руб. на каждого, штрафы в общей сумме 40 тыс. руб. взысканы).

- «Реконструкция (укрепление) защитной дамбы и дополнительная укладка противофильтрационного экрана хранилища радиоактивных отходов «Среднее» 1 этап, Забайкальский край, г. Краснокаменск, промышленная зона ПАО «ППГХО» - 1 проверка законченного реконструкцией объекта, оформлен акт проверки, выдано заключение о соответствии реконструированного объекта требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации.

I Доклад по правоприменительной практике («как делать нельзя»)

1.1. Типовые и массовые нарушения обязательных требований с возможными мероприятиями по их устранению.

Типовые нарушения обязательных требований МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока представлены в таблице №1
Таблица №1
	№ п/п
	Направление надзора
	Типовые нарушения
	Возможные мероприятия по их устранению

	1
	Учет и контроль ядерных материалов


	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил. 
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-030-12 

	
	
	2. Нарушения процедуры физической инвентаризации ядерных материалов 
	Безусловное соблюдение процедур  физической инвентаризации ядерных материалов, предусмотренных федеральными  нормами и правилами.

	2
	Учет и контроль радиоактивных веществ
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-067-16 

	3
	Физическая защита ядерных материалов
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил. 
	Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-083-15 

	
	
	2. Несоответствие отдельных элементов инженерно-технических средств физической защиты ядерных объектов требованиям федеральных норм и правил.
	Приведение наличия и технических характеристик элементов инженерно-технических средств физической защиты к установленным «Правилами физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов», НП-083-15 и ведомственными документами требованиям.  

	4
	Конструирование и изготовление оборудование для ОИАЭ 

Конструирование и изготовление оборудование для ОИАЭ 

Конструирование и изготовление оборудование для ОИАЭ 

Конструирование и изготовление оборудование для ОИАЭ 


	Не назначен исполнитель, не назначено контролирующее лицо за выполнение и контроль исполнения Условий действия лицензии 
	Назначить ответственных за выполнение и контроль исполнения Условий действия лицензии. Представить копию распорядительного документа в МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора,            в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии.

	5
	
	Не обеспечен контроль введения в действие новых нормативных документов или изменений действующих в установленной сфере деятельности 
	1. Обеспечить контроль  введения в действие новых нормативных документов;

2. Проводить анализ влияния на безопасность и качество разрешенной деятельности      выявленных     отступлений     от новых требований,    разработку и реализацию мероприятий по устранению отступлений, влияющих на безопасность.

3. Обеспечить приведение программ обеспечения качества в соответствии с требованиями вновь вводимых (либо в случае изменения действующих) руководящих  и нормативных документов по обеспечению качества разрешенного вида деятельности.

4. Организовать и провести изучение и проверку знаний.

5. Назначить ответственных за актуализацию  НД, используемой при осуществлении разрешенной деятельности

в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии

	6
	
	Не обеспечено изучение и проверка знаний новых и измененных нормативных документов у работников в соответствии с их должностными обязанностями 
	1. Организовать и провести изучение и проверку знаний.

2. Обеспечить контроль  введения в действие новых нормативных документов;

3. Назначить ответственных за контроль проведения обучения и проверки знаний

в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии

	7
	
	Не обеспечено приведение программ обеспечения качества в соответствии с требованиями вновь вводимых (либо в случае изменения действующих) руководящих  и нормативных документов по обеспечению качества разрешенного вида деятельности 
	1. Обеспечить приведение программ обеспечения качества в соответствии с требованиями вновь вводимых (либо в случае изменения действующих) руководящих  и нормативных документов по обеспечению качества разрешенного вида деятельности.

2. Назначить ответственных за актуализацию и поддержанию ПОК в рабочем состоянии

в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии

	8
	
	Не обеспечено выполнение требований установленных программами обеспечения качества осуществления разрешенной деятельности 


	1. Назначить ответственных за контроль исполнения разделов ПОК в структурных подразделениях, участвующих в реализации ПОК  

2. Ознакомить с соответствующими разделами ПОК персонал, участвующих в реализации деятельности, описанной в ПОК   

в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии

	9
	
	Не обеспечено предоставление ежегодных отчетов об итогах разрешенного вида деятельности 


	Назначить ответственных за формирование и предоставление ежегодных отчетов о результатах разрешенной деятельности

в соответствии с 

требованиями условий действия лицензии на право осуществления деятельности в области использования атомной энергии

	10
	Конструирование и изготовление оборудование для ОИАЭ/ Техническая безопасность
	Состояние проектной и эксплуатационной документации 
	1. Назначить ответственных за поддержание в рабочем состоянии проектной и эксплуатационной документации 

2. Обеспечить приведение проектной и эксплуатационной документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии, согласно НП-016-05

	11
	Радиационная безопасность при эксплуатации РИ
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.

2. Нарушения, связанные с организацией проведения инструктажей персонала  при введении в действие новых ФНП. Применение в организациях документов, действие которых прекращено.  

3. Нарушения, связанные с порядком допуска персонала к самостоятельной работе. Отсутствие разрешений у работников  организаций, эксплуатирующих радиационные источники, в состав которых входят РнИ 4 и 5 категорий радиационной опасности


	1.Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-038-16, НП-053-16, НП-014-16, НП-090-11.

2. Разработка положения и порядка проведения инструктажей персонала в соответствии с требованиями НП-038-16. Безусловный пересмотр локальных документов по радиационной безопасности   (внесение изменений и т.п.) при   ведение в действие новых нормативных документов.

3. Организация подготовки (обучения) и проведения аттестации по вопросам обеспечения РБ руководителей и исполнителей работ, специалистов служб радиационной безопасности, других лиц, постоянно или временно выполняющих работы с источниками ионизирующего излучения в соответствии с требованиями НП-038-16, ППРФ от 03.03. 1997 г. № 240

	12
	Учет и контроль радиоактивных веществ и РАО при эксплуатации РИ
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил.

2. Нарушения порядка административного контроля  за системой учета и контроля  РВ и РАО в организациях 
	1.Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-067-16. 

2. Внесение изменений в должностные инструкции (регламенты) лиц, обеспечивающих функционирование системы учета и контроля  



	13
	Физическая защита радиоактивных веществ при эксплуатации РИ
	1. Нарушения, связанные с разработкой объектовой документации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил
	1. Разработка объектовой документации в строгом соответствии с требованиями, изложенными в НП-034-16



	
	Федеральный государственный строительный надзор
	1  Нарушения, связанные с не выполнением требований проектной документации 

2  Нарушения, связанные с отклонением параметров объекта капитального строительства от проектной документации, необходимость которых выявилась в процессе строительства

3  Нарушения, связанные не осуществлением авторского надзора проектировщиком 
	1  Обеспечение обязательного выполнения требований проектной документации 

2  Обеспечение внесения в проектную документацию изменений, необходимость которых выявилась в процессе строительства 

3  Обеспечение осуществления авторского надзора проектировщиком 

	
	Надзор в области использования атомной энергии 
	1  Нарушения, связанные с не выполнением требований НП-090-11 «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии» при разработке частных программ обеспечения качества 

2  Нарушения, связанные с не выполнением требований условий действия лицензий, касающихся информирования надзорных органов о дате и видах выполняемых работ

3  Нарушения, связанные с не выполнением замечаний, указанных в экспертных заключениях, и касающихся представления в надзорные органы отчётов по устранению замечаний 

4  Нарушения, связанные с использованием для разработки проектной документации программных средств расчёта, не аттестованных в соответствии с установленным Ростехнадзором порядком

5  Нарушения, связанные с не актуализацией Перечней нормативно-технической документации, используемой лицензиатами, и не назначением ответственных за актуализацию Перечней

6  Нарушения, связанные с не выполнением требований условий действия лицензий, касающихся представления лицензиатом ежегодной информации за прошедший год о своей деятельности 
	2  Обеспечение обязательного выполнения требований НП-090-11 при разработке частных программ обеспечения качества 

2  Обеспечение выполнения требований условий действия лицензий, назначение ответственных лиц за выполнение условий действия лицензий 

3  Обеспечение обязательного выполнения замечаний, указанных в экспертных заключениях, и представление в надзорные органы отчётов по устранению замечаний 

4  Обеспечение использования для разработки проектной документации программных средств расчёта, аттестованных в соответствии с установленным Ростехнадзором порядком 

5  Обеспечение актуализации Перечней нормативно-технической документации, используемой лицензиатами, и назначение ответственных за актуализацию Перечней 

6  Обеспечение выполнения требований условий действия лицензий, касающихся представления лицензиатом ежегодной информации за прошедший год о своей деятельности 


II Доклад по соблюдению обязательных требований ( «как делать (можно)»).

2.1. Разъяснение неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований. ( таблица №2).   
Во время проверок на поднадзорных объектах проводилась работа по разъяснению неоднозначных или неясных для подконтрольных лиц обязательных требований, так же  даются разъяснения с использованием телефонной связи и почтовой переписки.
Таблица №2
	№ п/п
	Поднадзорный объект
	Нормативный правовой акт
	Трактовка подконтрольных лиц
	Разъяснения лиц, проводивших проверку

	1
	ПАО «НЗХК»
	п. 60 

НП-083-15 
	Физические барьеры для снижения скорости транспортных средств устанавливаются на подъездах к КПП охраняемых зон, в местах, где к охраняемым зонам подходит дорожное полотно.
	Физические барьеры для снижения скорости транспортных средств должны устанавливаться на путях возможного прорыва в охраняемые зоны нарушителей, в том числе по местности, не оборудованной дорожным полотном и на подъездах к транспортным КПП

	2
	ПАО «НЗХК»
	п. 8.2.2.5 приказа ГК «Росатом» от 10.10.2001 № 550
	Транспортные КПП оборудуются смотровыми зеркалами для досмотра днища транспортных средств, что компенсирует оборудование досмотровых ям.
	Транспортные КПП должны оборудоваться смотровыми зеркалами и досмотровыми ямами. При этом вместо досмотровых ям могут быть использованы технические средства, обеспечивающие возможность досмотра днища транспортного средства.

	3
	ООО «Адгезия»
	п. 17 часть 2) 

НП-090-11 «Требования к программам обеспечения качества для объектов использования атомной энергии»
	Раздел программы обеспечения качества должен содержать:

перечень нормативных и технических документов, применяемых в организации при осуществлении деятельности, описанной в ПОК (или ссылку на него)
	Перечень нормативных и технических документов, применяемых в организации, при осуществлении заявленной деятельности должен быть откорректирован с учетом действующих ФНП и ФЗ, регулирующих заявленную деятельность

	4
	ГБУЗ «Приморский краевой онкологический диспансер»

	п. 15 «Основных правил учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организации»  НП-067-16
	В организации должно быть разработано Положение, которое утверждается руководителем организации или лицом, им уполномоченным (далее - руководитель организации). В данном Положении следует определить:

перечень подразделений, осуществляющих обращение с РВ и РАО…далее по тексту.
	 «Положение по учету и контролю РВ и РАО»    должно быть переработано в строгом соответствии с требованиями п. 15 НП-067-16

 

	5
	АО «ХК «Якутуголь»  
	п.36

НП-038-16 


	Места хранения (или хранилище) РАО должны быть указаны в проектной документации
	Организовать и внести в проектную документацию информацию  о  местах хранения  РАО

	6
	АО «ХК «Якутуголь»  
	ст. 36.1 ФЗ-170  

 
	Организации, осуществляющие деятельность по эксплуатации радиационных источников, содержащих в своем составе только радионуклидные источники четвертой и пятой категорий радиационной опасности, подлежат регистрации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации
	Организации необходимо организовать безусловную сдачу отработавших ЗРнИ в специализированную организацию или на предприятие-изготовитель без организации мест хранения отработавших ЗРнИ (РАО) или в установленном порядке получить лицензию на обращение (хранение) РАО

     

	7
	ФБУ «Хабаровский ЦСМ»
	п. 6 НП-034-15
	Система физической защиты должна создаваться для противодействия нарушителям, указанным в модели нарушителей, утвержденной руководителем организации и согласованной с территориальным органом безопасности. Модель нарушителей определяется в соответствии с перечнем основных угроз ядерно и радиационно опасным объектам и типовых моделей нарушителей
	Организации предложено подготовить соответствующие документы в виду отказа согласования модели нарушителя со стороны территориального органа безопасности для направления в прокуратуру     

	
	ООО «Шлюмберже Восток»
	п. 11 НП-067-16
	Не назначены приказом руководителя лица, ответственные за учет и контроль РВ и РАО в каждом структурном подразделении организации, осуществляющем обращение с РВ и РАО
	Руководству организации повторно изучить требования НП-067-16. Приказом руководителя организации назначить лиц ответственных за учёт и контроль РВ и РАО в каждом структурном подразделении организации, осуществляющем обращение с РВ и РАО.

	
	
	п. 12 НП-067-16
	В организации не создана централизованная служба по учету и контролю РВ и РАО, не определен состав такой службы приказом руководителя организации 


	Приказом руководителя организации создать централизованную службы (назначить структурное подразделение) по учёту и контролю РВ и РАО и определить состав такой службы.

	
	
	п. 15 НП-067-16
	Положение по учету и контролю РВ и РАО организации, утвержденная 22.12.2016 уполномоченным лицом организации) не соответствует требованиям НП-067-16 
	Разработать и утвердить Положение по учету и контролю РВ и РАО в организации в соответствии с требованием п. 15 НП-067-16

	
	ГУЗ «Бурятский республиканский клинический онкологический диспансер»
	п. 78 

НП-038-16 
	Продление срока эксплуатации сверх назначенного (проектного) срока эксплуатации РИ осуществляется после истечения назначенного (проектного) срока эксплуатации 

	Продление срока эксплуатации сверх назначенного (проектного) срока эксплуатации РИ осуществляется до истечения назначенного (проектного) срока эксплуатации в соответствии с требованиями федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.

	
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Забайкальском крае» 
	П.14

НП-034-15
	Установление уровня физической защиты общего для организации, в составе которой имеются филиалы с радиационными объектами
	Уровень физической защиты должен устанавливаться для каждого радиационного объекта организации. Для этого руководителем организации назначается комиссия по установлению уровней физической защиты радиационных объектов (далее - комиссия). 

	
	ООО «Альсбах-Центр»
	П.11 НП-067-16
	В случае наличия структурных подразделений (филиалов) в организации назначается лицо ответственное за учет и контроль РВ и РАО в головной организации
	В организации (филиале, территориально обособленном подразделении) приказом руководителя организации должны быть назначены лица, ответственные за учет и контроль РВ и РАО в каждом структурном подразделении организации, осуществляющем обращение с РВ и РАО.

	
	ООО «АналитПромСервис»
	п. 6

НП-034-15
	Разрабатывается ли модель нарушителя для радиационного  объекта с закрытыми радиационными источниками 4 и 5 категории по потенциальной радиационной опасности
	Модель нарушителя для радиационного объекта, в котором находятся только закрытые радиационные источники 4 и 5 категории по потенциальной радиационной опасности разрабатывается.

	
	ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Омской области»
	п. 71

НП-067-16
	Административный контроль проводится в организации.
	На уровне организации административный контроль проводится представителями организации. На уровне подразделений административный контроль проводится руководителем подразделения


2.2. Разъяснение новых требований нормативных правовых актов.

В течение 2015-2017 г.г.  введены в действие новые федеральные нормы и правила:

«Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях» (НП-067-16);

«Требования к системам физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов» (НП-083-15).

«Основные правила учета и контроля радиоактивных веществ и радиоактивных отходов в организациях» (НП-067-16);

«Правила физической защиты радиоактивных веществ, радиационных источников и пунктов хранения» (НП-034-15);

«Общие положения обеспечения безопасности радиационных источников» (НП-038-16);

«Правила расследования и учета нарушений при эксплуатации и выводе из эксплуатации радиационных источников, пунктов хранения радиоактивных веществ и радиоактивных отходов и обращении с радиоактивными веществами и радиоактивными отходами» (НП-014-16);

«Правила безопасности при транспортировании радиоактивных материалов» (НП-053-16).

При проведении проверок на поднадзорных объектах проводится разъяснение новых требований: (см. таблицу 5).

Таблица 5

	№ п/п
	Нормативный правовой акт
	Обязательные требования
	Отличие от старых требований

	1
	п. 12 

НП-067-16 


	В организации  (филиале, территориально обособленном подразделении) приказом руководителя организации должна быть создана централизованная служба (назначено структурное подразделение) по учету и контролю РВ и РАО  и определен состав такой службы… Допускается вместо централизованной службы назначать должностное лицо, ответственное за учет и контроль, при наличии следующих условий:

- в организации имеется не более четырех филиалов, осуществляющих обращение с РВ и РАО;

- в филиале имеется не более пяти структурных подразделений, осуществляющих обращение с РВ и РАО
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-067-11 создание централизованной службы по учету и контролю РВ и РАО регламентировалось категорией потенциальной опасности, эксплуатируемых в организации ЗРИ, ОРИ  и РАО.

	
	п. 15 

НП-067-16 

п. 15 

НП-067-16 


	В организации должно быть разработано Положение, которое утверждается руководителем организации или лицом, им уполномоченным (далее - руководитель организации). В данном Положении следует определить:


«…структуру и состав персонала, занятого учетом и контролем, в том числе функции централизованной службы по учету и контролю РВ и РАО и распределение ответственности и обязанностей за учет и контроль РВ и РАО в организации…»

«…сведения о мерах контроля доступа и СКД к РВ и РАО, в том числе:
об административно-технических мерах по ограничению доступа к РВ и РАО;
о порядке применения СКД в целях учета и контроля РВ и РАО;
о порядке действий в случае индикации СКД несанкционированного доступа…»


«…порядок и сроки подготовки и предоставления отчетных документов от подразделений организаций в централизованную службу, перечень и формы таких отчетных документов;
порядок внесения изменений и исправлений в учетные и отчетные документы…»


«…порядок административного контроля выполнения требований к учету и контролю, в том числе:
список лиц, которым поручен административный контроль выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО…»


«…порядок документального оформления результатов административного контроля выполнения требований по учету и контролю РВ и РАО…»


«…порядок информирования и отчетности по фактам нарушений и аномалий в учете и контроле РВ и РАО…»
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-067-11 (п. 18) содержались требования наличия в организации Инструкции, в которой следовало определить:

 «структуру и состав персонала, занятого учетом и контролем…»

не было требований к СКД

не было требований отражения в инструкции

не было требований отражения в инструкции

не было требований отражения в инструкции

не было требований отражения в инструкции

	
	п. 72

НП-067-16
	Результаты проверки состояния учета и контроля РВ и РАО в рамках административного контроля должны быть оформлены документально в соответствии с установленным в организации порядком
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-067-11 вопрос проведения административного контроля и оформления его результатов не рассматривался

	2
	п. 71 

НП-083-15


	Система оптико-электронного наблюдения должна обеспечивать дистанционное наблюдение в пунктах управления системы физической защиты за подступами к охраняемым зонам, зданиям, сооружениям, помещениям, за периметрами охраняемых зон, обстановкой внутри КПП, охраняемых зданий, сооружений и помещений, постов охраны с целью оценки ситуации на участках наблюдения и координации действий персонала физической защиты.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-083-06 отсутствуют требования к обеспечению дистанционного наблюдения за обстановкой внутри постов охраны.

	3
	п. 4 НП-034-15
	Руководитель  организации  (предприятия),  осуществляющей эксплуатацию радиационного источника или пункта хранения, обращение         с радиоактивными веществами или радиоактивными отходами (далее – организация) или лицо, им уполномоченное, должен утвердить перечень объектов (помещений, сооружений, зданий), в которых осуществляется обращение с радиоактивными веществами либо размещается и (или) эксплуатируется радиационный источник или пункт хранения (далее – радиационные объекты)
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-034-01 данная норма отсутствовала

	4
	раздел 4

НП-053-16
	Классификация и утверждение сертификатов-разрешений

Установлен порядок и требования к документам для получения сертификатов-разрешений 

 
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-053-01 требования к документам и порядок получения сертификатов-разрешений отсутствовали  

	5
	п. 91

НП-038-16
	Для каждого помещения (или выделенного места) хранения должна быть составлена схема размещения в них мобильных РИ. Схема размещения должна входить в состав проектной и (или) технической (эксплуатационной) документации на РИ, а также приведена в ООБ РИ или иных документах, обосновывающих безопасность РИ. Копия схемы размещения должна быть расположена на видном месте (например, на стене (двери) помещения для хранения или ограждающей конструкции выделенного места для хранения)
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-038-11 данные требования отсутствовали

	
	п. 120 НП-038-16
	Противоаварийные тренировки персонала, эксплуатирующего РИ, в котором содержатся ОРИ и (или) РВ с активностью, соответствующей I классу работ с РВ, или РИ категории радиационной опасности 1, должны подготавливаться и проводиться с привлечением представителей функциональной подсистемы контроля за ядерно и радиационно опасными объектами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
	В предыдущих федеральных нормах и правилах НП-038-11 данное требование отсутствовало


Также были введены:

- НП-084-15 «Правила контроля основного металла сварных соединений и наплавленных поверхностей при эксплуатации оборудования, трубопроводов и других элементов атомных станций»;

- НП-089-15 «Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок».Данные ФНП введены взамен ПНАЭ Г-07-008-89 «Правила устройства и безопасной эксплуатации оборудования и трубопроводов атомных энергетических установок» и обязательны к исполнению организациями, выполняющими сварные соединения.

При проведении проверок теоретических знаний требований нормативных правовых документов в области использования атомной энергии должностных лиц, получающих разрешения на право ведения работ в области использования атомной энергии проводятся беседы по профилактике и противодействию коррупции, в т.ч. указывается на необходимость мониторинга законодательства и нормативной документации в области использования атомной энергии. 

Кроме того, при введении в действие новых нормативных правовых актов в организациях в случаях появления неясных обязательных требований должностные лица организаций обращаются за разъяснениями в отдел, проводится оповещение должностных лиц поднадзорных организаций. При необходимости документы направляются в электронном виде в поднадзорные организации. 

2.3. Мероприятия, которые необходимы для реализации новых требований нормативных правовых актов.

В целях реализации новых требований федеральных норм и правил на поднадзорных объектах необходимы как меры организационного характера, так и меры по технической оценке мероприятий по приведению к соответствию этим требованиям. Порядок ввода в действие новых нормативных правовых актов в поднадзорных организациях определен в Условиях действия лицензий, и включает: 

- Проведение анализа влияния на безопасность и качество разрешенной деятельности выявленных отступлений от новых требований, разработка и реализация мероприятий по устранению отступлений, влияющих на безопасность.

- Обеспечение приведения программ обеспечения качества в соответствии с требованиями вновь вводимых (либо в случае изменения действующих) руководящих  и нормативных документов по обеспечению качества разрешенного вида деятельности;

- Обеспечение изучения и проверки знаний новых и измененных нормативных документов у работников в соответствии с их должностными обязанностями;

- Обеспечение проведения анализа конструкторской документации на соответствие требованиям федеральных норм и правил в области использования атомной энергии.
Также необходимы как меры организационного характера, так и меры по технической и экономической оценке мероприятий по приведению системы учета и контроля радиоактивных веществ и физической защиты ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов к соответствию этим требованиям. 
Рекомендуется проводить анализ изменений новых и старых нормативных правовых актов. Проводить анализ влияния на безопасность выявленных изменений в новых нормативных документах, разработку и реализацию мероприятий по устранению и/или компенсации изменений, влияющих на безопасность объекта использования атомной энергии.

Необходимо регулярно повышать квалификацию по вопросам радиационной безопасности руководителей и ответственных должностных лиц.

При введении в действие новых нормативных правовых актов в организациях в случаях появления неясных обязательных требований должностные лица организаций обращаются за разъяснениями в отдел.

 Порядок ввода в действие новых нормативных правовых актов в поднадзорных организациях определен в Условиях действия лицензий.
По результатам анализа нарушений, можно сделать вывод о том, что: 

1. Непосредственными причинами возникновения нарушений являются:

- Неисполнение должностных функций;

- Отсутствие процедур выполнения работ:

- Некорректность процедур выполнения работ.

2. Коренными причинами возникновения нарушений являются:

- Несовершенство системы административного управления;

- Несовершенство системы формирования культуры безопасности;

- Несовершенство системы обращения с документацией:

-Ошибки организации работ при эксплуатации.

Во II квартале 2017 года Управлением было проведено публичное обсуждение результатов правоприменительной практики Управления за 2016 год и за первый квартал 2017 года с представителями поднадзорных организаций, приглашенных на данное мероприятие.

Наряду с этим МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и Дальнего Востока Ростехнадзора проинформировала поднадзорные организации о проведении 18.05.2017 акции: «День открытых дверей» для возможности получения консультационных услуг представителями организаций и юридических лиц, осуществляющих деятельность в области использования атомной энергии, от специалистов территориальных подразделений МТУ по надзору за ЯРБ Сибири и 
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